EELNOU
(07.08.2024)

KORRALDUS

Keskkonnaloa viljastamise korralduse eelnou

1. OTSUS

Lahtuvalt Riigi Kaitseinvesteeringute Keskuse (registrikood 70009764, aadress Jarve tn 34a,
Kristiine linnaosa, Tallinn, Harju maakond) 28.06.2024 vee erikasutuse keskkonnaloa taotlusest,
vottes aluseks haldusmenetluse seadus § 40, § 46, veeseaduse § 2 Ig 2, § 187 § p 8, 10, 11, §
191 Ig 1, keskkonnaseadustiku iildosa seaduse § 41 Ig 1 p 1, keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse § 31g 1p1,§61g1p 17,17, §6"1g3ja5,§91g1, § 11
lg2,2%, 2%, 4,6,8ja8",ja§ 121g 1" p 1 otsustan:

1.1. Jatta algatamata keskkonnaméju hindamine Riigi Kaitseinvesteeringute Keskuse
(registrikood 70009764, aadress Jirve tn 34a, Kristiine linnaosa, Tallinn, Harju maakond)
vee erikasutuse keskkonnaloa nr KIL-522272 taotluse menetluse raames. Enne toode
elluviimist tuleb teostada setete analiiiis (loa tabel V8), oluline on jirgida tookorralduslike
noudeid.

1.2. Anda Riigi Kaitseinvesteeringute Keskusele vee erikasutuse keskkonnaluba nr KL-
522272 Miinisadama (Miinisadama tn 3, Pohja-Tallinna linnaosa, Tallinn, Harju
maakond, kii = 78401:101:5683) kaitserajatiste rekonstrueerimisega seotud vee
erikasutuseks: tahkete ainete paigutamine mahus 55 900 m?®, siivendamine mahus 35 200
m? ja siivenduspinnase kaadamine Paljassaare kaadamisalale mahus 35 200 m?.
Keskkonnaluba antakse kehtivusega kuni 31.12.2026.

1.3. Miirata keskkonnaloale nr KL.-522272 to6korralduslikud nouded ja tingimused nagu
toodud kiesoleva korralduse ptk 3.3. (loa tabel V10, V11, V16):

1.4. Miirata keskkonnaloale nr KL-522272 mere seire nouded nagu toodud kiesoleva
korralduse ptk 3.4.:

1.4.1. Teostada siivenduspinnase seiret vastavalt loa tabelile V10.

1.4.2. Teostada heljumi pidevseiret vastavalt loa tabelile V8.

1.5. Méirata vee erikasutuse keskkonnaloale nr K1.-522272 nouded teabe esitamiseks (loa
tabel V17).

1.6. Keskkonnaluba nr KL-522272 on korralduse lahutamatu osa ning keskkonnaluba nr



KL-522272 ja kéesolev korraldus moodustavad terviku.

1.7. Korraldus joustub selle teatavakstegemisest.
2. ASJAOLUD

2.1. Keskkonnaloa taotluse libivaatamine

Riigi Kaitseinvesteeringute Keskuse (registrikood 70009764, aadress Jiarve tn 34a, Kristiine
linnaosa, Tallinn, Harju maakond) 06.06.2024 esitatud vee erikasutuse keskkonnaloa (edaspidi
keskkonnaluba) taotluse ja 28.06.2024 parandustaotluse. Nouetekohane[l] taotlus on
registreeritud keskkonnaotsuste infosiisteemis KOTKAS 28.06.2024 taotlusena nr T-
KL/1024216-2 (edaspidi taotlus), menetluse nr M-128734 all.

Taotluse kohaselt soovitakse teostada Miinisadama (Miinisadama tn 3, Pohja-Tallinna linnaosa,
Tallinn, Harju maakond) kaitserajatiste rekonstrueerimistdid ja sellega kaasnevaid siivendustdid:
tahkete ainete paigutamine mahus 55 900 m?, siivendamine mahus 35 200 m® ja
siivenduspinnase kaadamine Paljassaare kaadamisalale mahus 35 200 m?. Keskkonnaluba
taotletakse kehtivusega kuni 31.12.2026. Tegevusega kaasnevaid keskkonnamdjusid on
hinnatud varasemalt keskkonnamdjude hindamise kéigus (edaspidi Miinisadama KMH
aruanne)[2] ja Estonian, Latvian & Lithuanian Environment OU poolt 2024 aastal koostatud
eelhinnangus ,,Miinisadama akvatooriumis asuvate lainemurdjate rekonstrueerimise tegevustele
keskkonnamdju hindamise eelhindamine“[3] (edaspidi Miinisadama rekonstrueerimise
eelhinnang).

2.2. Keskkonnaloa taotluse menetlusse algatamisest teavitamine

Keskkonnaloa andja edastab keskkonnaloa taotluse KOTKAS kaudu viivitamata pérast selle
saamist kavandatava tegevuse asukoha jdrgsele kohaliku omavalitsuse liksusele teadmiseks
(keskkonnaseadustiku iildosa seaduse (edaspidi KeUS) § 43 Ig 1). Kohaliku omavalitsuse iiksus
vOib esitada kirjaliku arvamuse keskkonnaloa taotluse kohta kiimne pédeva jooksul taotluse
saamisest arvates.

Tallinna Keskkonna- ja Kommunaalamet edastas 31.07.2024 kirjaga (registreeritud 31.07.2024
nr DM-128734-8) arvamuse, kus toob vilja: ,,7allinna Keskkonna- ja Kommunaalamet
vaadanud ldbi Riigi Kaitseinvesteeringute Keskuse vee erikasutuse keskkonnaloa
taotlusmaterjalid  Miinisadama kai 7 pikendamiseks ja parempoolse lainemurdja
rekonstrueerimiseks, noustub keskkonnaloa viljastamisega taotlusmaterjalides esitatud
tingimustel. Miinisadama tn 3 krundile kehtib detailplaneering DP032190 ,, Miinisadama ja
ldhiala detailplaneering “, kehtestatud Tallinna Linnavalitsuse 23.02.2016 korraldusega number
231-k. Nimetatud planeering holmab Miinisadama tn 3 olemasolevaid rajatisi, milles kdesoleva
keskkonnaloa taotluses mdrgitud kaide ehitus- ja rekonstrueerimistoéd jddvad vdiljapoole
planeeringuala.  Planeeringudokumentides on konesoleva kaide asukohad nimetatud
., perspektiivseteks kai aladeks*. Eraldi planeeringu koostamist kai aladele ei pea Tallinna
Keskkonna- ja Kommunaalamet vajalikuks.”


https://kotkas.envir.ee/permits/public_application_details?represented_id=&proceeding_id=29347&application_id=1024623
https://kotkas.envir.ee/permits/public_application_view?search=1&proceeding_nr=M-128734&proceeding_public_status=YM&proceeding_id=29347

Loa andja teavitas 02.07.2024 taotlejat taotluse menetlusse votmisest (registreeritud 02.07.2024
nr DM-128734-5) ning kiisis kohaliku omavalitsuse arvamust taotluse kohta (KeUS § 43 1g 21)
(registreeritud 02.07.2024 nr DM-128734-6).

Loa andja teavitas 02.07.2024 avalikkust keskkonnaloa menetluse algatamisest véljaandes
Ametlikud Teadaanded. Keskkonnaamet ei pea teate avaldamist kohalikus vdi maakondlikus
ajalehes vajalikuks (KeUS § 47 lg 2 kohaselt vdib teate jitta kohalikus vdi maakondlikus
ajalehes avaldamata, kui kavandatud tegevusega kaasnev keskkonnahdiring voi keskkonnarisk
on nii vdike, et selle vastu puudub piisav avalik huvi). Tegevus toimub olemasolevas sadamas
ning kaadamine olemasoleval kaadamisalal. = Miinisadama KMH aruande kohaselt on
tegevusega kaasnev keskkonnahdiring lokaalne ja ajutine. Kaitserajatiste rekonstrueerimine on
vajalik ohutu laevaliikluse tagamiseks.

Loa andja teavitas 02.07.2024 puudutatud isikuid taotluse esitamisest kirjaga nr DM-128734-7
(KeUS §461g1p1).

Taotlusele ettepanekuid ja vastuvditeid ei esitatud.
2.3. Otsuse eelndu avalikustamine ja menetlusosaliste Arakuulamine

Loa andja teavitas XX.08.2024 keskkonnaloa nr KL-522272 muutmise otsuse eelndu ning
eelhinnangu ja sellega seonduva keskkonnamdju hindamise (edaspidi KMH) algatamata jétmise
otsuse eelndu valmimisest ametlikus viljaandes Ametlikud Teadaande ja saatis
menetlusosalistele ja puudutatud isikutele tutvumiseks ja arvamuse/vastuvdidete esitamiseks
(haldusmenetluseseadus (edaspidi HMS) § 40 1g 1 ja 2, § 49 Ig 1, (keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi  (edaspidi KeHJS) § 11 lg 2?). Eelnoudele ettepankuid ja
vastuvditeid ei esitatud/esitati.

[1] keskkonnaministri 23.10.2019 maidruse nr 56 , Keskkonnaloa taotlusele esitatavad
ta tavad nd ja_loa andmise kord ning keskkonnaloa taotl ja_loa andmek 1s*

nduetele ning keskkonnaseadustiku iildosa seaduse (edaspidi KeUS) § 42 ja veeseaduse
(edaspidi VeeS) § 193 nduetele. Lisaks sisaldas taotlus teavet eelhinnangu koostamiseks

(Vabariigi Valitsuse 29.08.2005 miiruses nr 224 , aldkondade, mille korral tuleb anda
keskkonnamdju hindamise vajalikkuse chhmnang, dpsustatud loetelu* § 11 p 74, § 15 p 8
koostoimes Keskkonnaministri 16.08.2017 médrusega nr 31 ,,Eelhinnan isu_tdpsustat
nouded®).

[2] OU E-Konsult, 2007. , Miinisadama akvatooriumis asuvate lainemurdjate

rekonstrueerimisprojekti  keskkonnamoju hindamine”. T66 nr E1040. Heaks kiidetus
Keskkonnaministeeriumi 28.03.2007 otsusega nr 13-3-3/2108-19.
[3] Kéttesaadav taotluse T-K1./1024216-2 lisas 4.

3. KAALUTLUSED

3.1. Keskkonnamdju hindamise vajalikkuse iile otsustamine


https://www.riigiteataja.ee/akt/125102019001?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/130122023011?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/130062023101?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/105072023187?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/118082017003?leiaKehtiv
https://kotkas.envir.ee/permits/public_application_details?represented_id=&proceeding_id=29347&application_id=1024623

Keskkonnamdju hinnatakse, kui taotletakse tegevusluba voi selle muutmist ning tegevusloa
taotlemise vdi muutmise pdhjuseks olev kavandatav tegevus toob eeldatavalt kaasa olulise
keskkonnamdju (KeHJS § 31g 1 p 1 jap 2).

Planeeritav tegevus, milleks on kaitserajatiste rekonstrueerimisel tahkete ainete paigutamine
mahus 55 900 m* ja slivendamine ning kaadamine mahus 35 200 m? on olulise
keskkonnamdjuga tegevus KeHJS moistes (KeHJS § 111g 3, §61g 1 p 17ja 17"), seega KMH
algatamine on kohustuslik ja KMH algatatakse KMH vajadust pohjendamata.

Siiski, KeHJS § 11 lg 6 sdtestab, et kui kavandatava tegevusega kaasneb eeldatavalt oluline
keskkonnamdju ja eelhinnangust selgub, et seda modju on keskkonnamdju hindamise voi
keskkonnamdju strateegilise hindamise kiigus asjakohaselt juba hinnatud, asjaolud ei ole
olulisel mddral muutunud ja otsustajal on tegevusloa andmiseks piisavalt teavet, jitab otsustaja
selle keskkonnamdju hindamise algatamata.

KeHIJS § 11 1g 6 kohaselt tuleb otsustajal kaaluda, kas kavandatava tegevuse keskkonnamdju on
juba keskkonnamdju hindamise vdi keskkonnamdju strateegilise hindamise kéigus asjakohaselt
kisitletud. Eelhinnangu sisu tépsustatud nduded on miédratud keskkonnaministri 16.08.2017
méérusega nr 31 ,,Eelhinnangu sisu tipsustatud nduded* (edaspidi mddruse nr 31). KeHJS § 9
kohaselt on otsustaja tegevusloa andja, vastavalt veeseaduse (edaspidi VeeS) § 191 Ig-le 1
annab keskkonnaloa Keskkonnaamet. Seega on Keskkonnaamet otsustajaks KeHJS tdhenduses.

Miinisadama KMH aruandes késitles sadama siivendamist mahus 49 200 m® ning lainemurdjate
rekonstrueerimisel tahkete ainete paigutamist mahus 141 300 m?®. Tegevuse mahud ei ole
vorreldes KMH aruandes tooduga suurenenud, tegevuse mahud on mdnevorra vdhenenud.
Sellest ldhtuvalt on vdimalik l&htuda Miinisadama KMH aruandest (vt lisa eelhinnangu ptk
1.1.1).

Keskkonnaamet on médruse nr 31 alusel koostanud eelhinnangu (vt lisa eelhinnang), milles
leiab, et kavandataval tegevusel puudub oluline keskkonnamdju, kui jargitakse keskkonnaloas
seatud ndudeid ja tingimusi, mistdttu KMH algatamine ei ole vajalik jargmistel pohjustel:

e kavandatav tegevus ei mdjuta oluliselt kaitsealasid, kaitstavate liikide elupaikasid ega
Natura 2000 vorgustiku alasid;

e kavandatava tegevusega ei kaasne olulist keskkonnamdju veele ega vilisdhule, samuti ei
iiletata piirméddrasid miira ja dhusaastatuse osas, vibratsioon puudub. Tegevusega ei kaasne
koosmdju teiste tegevustega;

e kavandatava tegevusega ei kaasne moju inimeste tervisele, heaolule ja varale, samuti
avariiolukordi vdi suurdnnetusi.

Jargima peab keskkonnaloaga seatavaid tookorralduslikke ndudeid ja tingimusi.

3.2. Kaalutlused keskkonnaloa andmisel

3.2.1. VeeS § 2 1g 2 ja KeUS § 41 1g 1 p 1 koostoimes on vee erikasutuse aluseks vee
erikasutuse keskkonnaluba. Vastavalt VeeS §-le 187 on keskkonnaluba kohustuslik p 8



kohaselt, kui slivendatakse veekogu vdai paigutatakse veekogu pdhja slivenduspinnast mahuga
alates 100 kuupmeetrist, p 10 kohaselt, kui paigutatakse veekogusse tahkeid aineid mahuga
alates 100 kuupmeetrist ning p 11 kohaselt, kui kaadatakse mahuga alates 100 kuupmeetrist.

Otsuse p 1.2. kohaselt antakse keskkonnaluba Riigi Kaitseinvesteeringute Keskusele
Miinisadama (Miinisadama tn 3, Pohja-Tallinna linnaosa, Tallinn, Harju maakond, kii
78401:101:5683) kaitserajatiste rekonstrueerimisega seotud vee erikasutuseks: tahkete ainete
paigutamine mahus 55 900 m?, stivendamine mahus 35 200 m? ja siivenduspinnase kaadamine
Paljassaare kaadamisalale mahus 35 200 m>.

3.2.2. VeeS § 189 Ig 1 kohaselt on vee erikasutuse keskkonnaluba tdhtajatu, va kui tegevus on
ithekordne (VeeS § 189 lg 1 p 2). Keskkonnaluba antakse vatsvalt taotlusele kehtivusega kuni
31.12.2026.

3.2.3. Vee erikasutuseks vooral maatiikil peab kasutajal olema ka maaomaniku ndusolek.
Maaomaniku ndusolek ei ole ndutav sellise maatiiki kasutamise korral, mis asub riigi omandisse
kuuluva veekogu all (VeeS § 186 Ig 2). Sadama sissesdidu, akvatoorium ja kaadamisala asuvad
merealal, Eesti mereala sisemeri on avalik veekogu ja kuulub riigile (VeeS § 23).

Kinnisomand ulatub avaliku veekogu kaldajooneni. Kaldajoon on veekogu tavaline veepiir
(asjadigusseadus § 133 Ig 1). Avaliku veekoguga piirneva kaldakinnisasja omanikul on digus
koormata avalikku veekogu iile kinnisasja piiri ulatuva ning veekogu pdhjale toetuva kaldaga
ptsivalt ithendatud ehitisega seaduses sitestatud tingimustel ja korras (VeeS § 214 Ig 2).
Kiesolevalt rekonstrueeritakse olemasolevaid rajatisi. Keskkonnaloa taotleja on kinnistu
volitatud asutus.

Kéesolevalt ei kavandata uusi rajatisi. Rekonstrueeritakse olemasolevaid rajatisi. Seega on
olemas diguslik alus téode elluviimiseks.

3.2.4. Looduskaitseseaduse (edaspidi LKS) § 38 lg 3 kohaselt on ehituskeeluvoondis uute
hoonete ja rajatiste ehitamine keelatud. Ehituskeeld ei laiene kehtestatud detailplaneeringuga
vOi kehtestatud iildplaneeringuga kavandatud sadamachitisele (LKS § 38 Ig 5 p 2) voi kui
toimub olemasoleva rajatise laiendamine (LKS § 38 1g 4 p 5). KeUS § 55 sitestab, et kui
keskkonnaloaga lubatavaks tegevuseks voi sellise ehitise piistitamiseks, mille jaoks ehitusluba ei
anta enne keskkonnaloa andmist, on vaja kehtestada detailplaneering, ei anta keskkonnaluba
enne sellise detailplaneeringu kehtestamist.

Kiesoleval juhul kavandatakse olemasolevate kaitserajatiste rekonstrueerimist. Seega on olemas
oiguslik alus t6dde elluviimiseks.

3.2.5. Siivendamisel, kaadamisel ja tahkete ainete paigutamisel vOib kaasneda moningane
heljumi teke ja toitainete/ohtlike ainete vabanemine setetest, st muutub vee kvaliteet.
07.10.2022  kinnitati keskkonnaministri  kédskkirjaga nr 357 veemajanduskavad ja

meetmeprogramm lisadegatl). 2022-2027 veemajanduskavade eesmirgiks on mh pinna - ja
pOhjavee vdhemalt hea seisundi saavutamine. VMK meetmeprogrammi kohaselt on Muuga-



Tallinna-Kakumaée lahe rannikuveekogumi oluliste koormuste seas nimetatud reoveepuhastid
ning sadamad. Léadne-Eesti vesikonna veemajanduskava 2021-2027 kohaselt on 2027. aastaks
seatud veekogumi seisundi eesmirgiks hea/erandi leebem eesmirk (erand: OSE kesine, KESE
halb (Hg, PBDE, TBT))[2].

Kavandatava tegevuse mdju pinnaveele tuleneb eelkdige pinnase siivendamisel ning kaadamisel
merekeskkonda eralduvast heljumist. Lisaks eralduvad setete liigutamisel merekeskkonda
voimalikud setete koostises olevad saasteained ja orgaanika. Reostus voib tekkida avarii
tagajdrjel voi jadtmete ebadigel kéitlemisel. Hiljem vdib saasteaineid jouda vette sadamachitiste
maalt.

Miinisadama KMH aruandes tuuakse vélja, et siivendustoode ja kaadamise modju merevee
kvaliteedile ja mereelustikule on oluline to6tsooniga vahetult piirnevatel aladel, kuid see mdju
on ajutine. Olukord taastub stivendustodde 16ppedes.

Teadaolevalt ei ole siivenduspinnas reostunud. Setetes sisalduvate saasteainete kohta on tehtud
uuring 2005. aastal Miinisadama KMH aruande raames. Méératud ainete sisaldused jdid
enamasti alla vastavate sihtvdértuste voi elamumaale kehtestatud piirarvu (vt eelhinnangu ptk
1.1.5.), seega antud settematerjali teisaldamine pinnasepuistealale keskkonnale ohtu ei kujuta.
HELCOM siivendamise ja kaadamise juhend[3] rohutab, et pinnaseproovid ei tohiks olla
vanemad, kui 5 aastat, kui tegemist on pinnasega, mille reostatus ei ole vélistatud. Kéesoleval
juhul ei ole viimase 5 aasta jooksul setteanaliiiise teostatud. Enne kaadamistoid tuleb
settematerjalist votta tdiendavad setteproovid vastavalt HELCOM juhendile (vt p 3.4.2), kuna
veekogumi seire viitab ohtlike ainete sisaldusele piirkonna setetes. Lisaks on tegu pikaajaliselt
militaarkasutuses olnud alaga ning ka naabruses on tinapdevani naftasaaduste laadimisega
tegelevaid sadamaid, nii et reostuse riski ei saa tdielikult vélistada. Setteanaliiliside tulemusi
tuleb arvesse votta jargnevate todde korraldamisel (vt p 3.3.1., 3.3.3).

Stivendusalal on orgaanilise materjali kiht viga Shuke (vt eelhinnangu ptk 1.1.5.). Seega ei
kaasne toodega oluliselt miéral toitainete paiskamist vette. Lisaks on muud uuringud ndidanud,
et lisanduvate toitainete mdju on pigem liihiajaline[4].

Tegevuse kdigus tekib heljumit. Seega tuleb vdtta kasutusele Miinisadama KMH aruande ptk 6
ja 7 nimetaud meetmed heljumi tekke ja leviku minimeerimiseks (vt p 3.3.2., 3.3.6., 3.4.1.).
Lisaks, tildisi veekaitse eesmérke silmas pidades (VeeS § 31 lg 1 p 6) peab t66d korraldama
vastavalt heljumi seire tulemustele (vt p 3.3.11.). Miiduranna KMH aruande kohaselt tekib
savikihtide pumpamisel lilemédédrane heljum, on siivendamiseks lubatud kasutada iihekopalist
ekskavaatorit (vt p 3.3.16.). Savipinnased ei ole nidususe tdttu pumbatavad ning pealmise
mudakihi pumpamist segavad idaviravas kivid ja muulide déres praht.

Toodeaegne reostus voib tekkida seoses tehnikaga avariiolukordades. Seega peab kasutama
tookorras tehnikat ning olema valmis avariiolukordade likvideerimiseks (vt p 3.3.17., 3.3.18.).
Reostuse ennetamine on oluliselt soodsam ja keskkonnaséddstlikum, kui hilisem Onnetuste
likvideerimine. Avariide korral tuleb operatiivselt reostus peatada ja likvideerida (vt p 3.3.19).



Kui juhitakse sadevett sadamachitiste maalt suublasse, peab suublasse juhitav sademevesi
vastama sademevee saasteainesisalduse piirviirtustele ja veeloaga miidratud heitkogustele.
Juhime téhelepanu, et kui suublasse juhitakse sadevett on vajalik vastava loa taotlemine. Vajalik
on sobivate prooviviotukohtade véljachitamine (vt p 3.3.15.).

Koik toode kdigus tekkivad jddtmed (sh lammutusjddtmed) kéideldakse vastavalt Eestis
kehtivatele digusaktidele (vt 3.313., 3.3.14., 3.3.7.).

3.2.6. Kaitserajatiste rekonstrueerimisega kaasneb vahetu elupaikade kadu (slivendamine,
tahkete ainete paigutamine, kaadamine), lisaks kaasneb té6dega heljumi levik, mis vdib hdirida
elustikku ja elupaikasid.

Eesti Merestrateegia[5] kohaselt on Eesti mereala keskkonnaseisundit mdjutavaks surveteguriks
mh t66d, mis mdjutavad merepdhja terviklikkust ja hiidrograafilisi tingimusi. Merestrateegia
itheks keskkonnasihiks on, et merepohja terviklikkus on tasemel, mis tagab Okosiisteemi
funktsioneerimise ja struktuuri.

Stivendamise ja kaadamise ala on juba inimese poolt mdjutatud ala, puuduvad kaitstavad
elupaigatiiiibi, tegevusega ei kaane merepohja Kkillustatuse suurenemine ega hdiringuala
suurenemine.

Miinisadama KMH aruande ptk 5 kohaselt ei ole hiidrotehniliste todde kéigus tekkiv moju
hinnanguliselt suurem laevade poolt sadama ekspluatatsioonis tekitatavast heljumi liikumisest.
Miinisadama KMH aruandes hinnati, et lacvatee slivendamisel jouab heljum hoovuse suunas
kuni kolme kilomeetri, kaadamisel kuni kahe kilomeetri ja sisebasseinis ainult poole kilomeetri
kaugusele. Pohilised siivendust6od tehakse voimalikult lithikese aja jooksul, seega vette
paisatav heljumi hulk on suhteliselt viike. Jélgides tuule tugevust ja suunda on tegevusega
kaasnev heljum lokaalne - TTU Meresiisteemide Instituudi mudelarvutused niitavad, et vilja
arvatud ida- ja ladnetuule korral tekib kaadamispiirkonnas suletud tsirkulatsioon, mis hoiab
heljumit kaadamispiirkonna tsoonis.

Seega tuleb votta kasutusele Miinisadama KMH aruande ptk 6 ja 7 nimetaud meetmed heljumi
tekke ja leviku minimeerimiseks (vt p 3.3.2., 3.3.6., 3.4.1.). Lisaks, iildisi veekaitse eesmirke
silmas pidades (VeeS § 31 lg 1 p 6) peab t66d korraldama vastavalt heljumi seire tulemustele (vt
p 3.3.11.). Viltides toid tugevate tuultega, jélgides tdid korraldades tuule suunda ning peatades
t66d heljumi olulisel levikul téddepiirkonnast vilja, voib mdju merepdhjaelustikule pidada
pigem lokaalseks. Lisandunud heljumi mdju pdhjakooslustele voib tdheldada veel 1-3 aastat
pérast teostatud t6id[6]. Seega on kaasnev mdju ajutine.

Lisaks, kavandatava tegevuse kdigus uputatakse lainemurdjate ehitusel merre paetididet ja
graniitkive, vdrreldes varasema tehnilise lahendusega ei kasutata tditematerjalina liiva,
siivenduspinnast ega lammutusjddke. Seega, uputatavad materjalid ei sisalda
peenefraktsioonilisi osi, mis vOiksid pdhjustada heljumisisalduse suurenemist. Kiill voib
uputamisel teatud mdédral lisanduda heljumit merepdhjast, see ei ole siiski vorreldav
stivendamistodde-aegse hulgaga ja eeldatavasti olulist moju ei avalda.



3.2.7. Kaitserajatiste rekonstrueerimisega kaasnev heljum ja miira mojutab vee elustikku kui ka
linnustikku.

Kalade seisukohalt on ebasoovitavaim ajavahemik veesisesteks toddeks kudeaeg ja sellele
jargnev larvide arenguaeg. Kalastikku mojutab heljum enim, kui heljumi kontsentratsioon
veesambas {iletab tavalist fooninditu 5 mg/l vdorra. Sellisel juhul vdivad kalade larvidel ja
noorjarkudel tekkida probleemid hingamisega[7].

Kavandatavate toode kdigus tekib moningane heljum. Miinisadama KMH aruandes on vilja
toodud, et siivendus toid ei tohi planeerida kalade kudeajale mai algusest juuni 1dpuni.
Kevadine todde aegne piirang (vt p 3.3.10.) kaitseb iihtlasi koiki teisi elustiku rithmasid
kevadisel arenguperioodil.

Suurenenud heljumi kontsentratsioon vees vdib vihendada sukeldavate lindude ndgemisraadiust
ning seeldbi modjuda ka saagipiitidmise efektiivsust. Teatud kriitilistel perioodidel, nagu talv
ning pesitsusaeg, on toidu kiire ning efektiivne kittesaamine lindudele eluliselt téhtis. Kriitilise
kontsentratsioonina, millest alates tekib negatiivne moju, on dra toodud 15 mg/1[8].

Lisaks, mdjud linnustikule vdivad toimuda miira hdiringute kaudu. Katsed on ndidanud, et
nditeks tiirud on koloonias seda héiritumad, mida tugevam on kolaritest méngitud miira - 65 —
85 dB miira juures muutusid linnud valvsaks, 90- 95 dB juures juba lahkusid pesalt[9]. Eriti
ohtlik on pesapoegadele pidev miira[10]. Enamuse linnu liikide jaoks jddb mdju avaldavate
héiringute tsoon suurusjiarku sadakond meetrit[11]. Mdnedel juhtudel on (eeldatavalt olulist
héiringut pohjustavate) soovitatud rakendada ka 500 m laiust puhverala[12].

Sadama piirkonnas ei ole lindude pesitsusalasid. Kiill vdivad seal toituda luiged, pardid,
kajakad. Linnustikule on oluline Paljassaare poolsaare iimbruse rannikumeri, mille ldheduses
asub kaadamisala.

Kavandatud tegevusega ei ole eeldada, et tekiks vdga tugev miirahdiring kaadamisalal, kuna
kaadamisega kaasneb vaid tavapdrane laveliikluse miira. Tallinna laht on niigi tihedalt
laevatatav, et lisanduv miira on védheoluline.

Linnustikku voib seega pigem héirida kaadamisel tekkiv heljum. Siiski, kaadamist ei teostata
mai algusest juuni 10puni, mis on tihtlasi tundlik periood lindudele. Lisaks rakendatakse
meetmeid heljumi leviku piiramiseks. Taotluses kohaselt on voimalik viltida kaadamist
kaadamisala kirdeserva (vt p 3.3.5.).

Vanasadama kruiisikai KMH aruandes [13] on toodud vilja, et kaadamisel on téhtis vihendada
heljumipilve kandumist pinnasepuiste alast kaugemale Paljassaare lahe aladele ja Paljassaare
hoiualale. Viltides kaadamist tugeva tuulega, valida kaadamisalal koht nii, et heljum jaédks
kaadamisala piiresse, kaadamispargased peavad olema pidevalt jilgitavad laevade
automatiseeritud  identifitseerimise siisteemi (AIS) abil, on vdimalik viia mdju
merepohjaelustikule, kalastikule ja hoiualale mitte oluliseks. Mgju lindudele toimub siin



kaudselt ja toiduahela kaudu olles mitte oluline mdju. LKS kohasest isendikaitsestl4) lahtuvalt
seatakse nimetatud meetmed keskkonnaloale (vt p 3.3.4.,3.3.8., 3.3.9.).

Nimetatud meetmete rakendamisel ja toddega kaasnev moju olemasoleva kaadamisala piiridesse
ning ei ohustata mh kaitsealuste objektide voiv projekteeritavate kaitsealuste projektide
seisundit. Ei ole pdhjendatud LKS § 8 lg 6 alusel menetluse peatamine, arvestades, et alates
2009 aastast ei ole ala kaitse alla vOtmise protsessis edasi liigutud.

3.2.8. Inimesi vdib hdirida moningane toddega kaasnev miirahdiring.

Miinisadama KMH aruande kohaselt kestavad siivendustddd ca 1 kuu, kai nr 7 ja lainemurdja
ehitamiseks kulub ca kuus kuud. Seega on héiring vaid todde aegne.

Tood toimuvad elamutest eemal, kuid inimesi voib héirida materjali transport. Todde
korraldamisel peab lihtuma elamualadele seatud miirataseme normatiividest (vt p 3.3.12.). Sel
viisil ei ole oluline héiring tdendoline.

3.2.9. Ranna kaitse eesmdrk on rannal asuvate looduskoosluste sdilitamine, inimtegevusest
ldahtuva kahjuliku moju piiramine, ranna eripdra arvestava asustuse suunamine ning seal vaba
litkumise ja juurdepddsu tagamine (LKS § 37 1g 1 p 1 koosmdjus LKS § 34).

Miinisadamas on tehnorand, seega kavandatav tegevus ranna kaitse eesmérke ei mojuta.

Miinisadama KMH aruande lainetuse ja hoovuse modelleerimine on ndidanud, et projekti jargi
renoveeritud lainemurdjast véljaspool jddb olukord praktiliselt muutumatuks: oluline
lainekdrgus ca 0,5 m ja hoovuse kiirus piki lainemurdjat 0,2 m/s. Miinisadama sisebasseinis
paraneb olukord tunduvalt - enamike kaide déres lainetust praktiliselt ei teki.

Setete litkumise seisukohalt niitab teostatud modelleerimine, et hoolimata sellest, et nii sadama
ees, kui eriti sadama sees on tegemist peeneteralise fraktsiooniga, on tuule poolt genereeritud
lainetuse ja selle tagajérjel tekkiva hoovuse mdju minimaalne. Sissesdidukanali ja sissesdiduava
laheduses tekib suhteline tasakaal, mille juures pdhja muutused on piirides +0,0005 m/66péevas.
Seega pole oodata slivendatud sissesdidukanali tdis uhtumist isegi pikema ajavahemiku jooksul.

Ei rajata uusi rajatisi, mis vOiksid rannaprotsesse mdjutada.

3.2.10. Keskkonnaloa muutmisest keeldutakse, kui tegevus seab ohtu veekaitse eesmirkide
saavutamise (VeeS § 192 Ig 3 p 8). Arvestades kavandatud muutusi tdodes ja t66de mahus,
puudub kavandataval tegevusel moju vee elustikule, merepdhja elupaikadele ja inimestele.
Tekkiv héiring jddb loodusliku varieeruvuse piiridesse. Puuduvad alused keskkonnaloa
muutmisest keeldumiseks (VeeS § 192 1g 3 p 8-11, KeUS § 52). Lihtuma peab
Keskkonnaametile esitatud taotlusest, tegevuse muutusest tuleb teavitada (vt p 3.3.20.), Loas
médramata juhtudel ldhtuda veeseadusest ning selle alusel kehtestatud digusaktidest (3.20.21.).

3.3. Keskkonnaloale nouete seadmine



Kuigi keskkonnaloa andmine ning nduete ja tingimuste seadmine on Keskkonnaameti
kaalutlusotsus, peab Keskkonnaamet kaalutlusotsuse tegemisel ldhtuma HMS § 4 1g 2
satestatust, mille kohaselt kaalutlusdigust tuleb teostada kooskdlas volituse piiride,
kaalutlusdiguse eesmérgi ning Oiguse ildpdhimdtetega, arvestades olulisi asjaolusid ning
kaaludes pdhjendatud huve.

Arvestades VeeS § 193 1g 1 p 6, 8, 9 ja 12 ja KeUS § 53 1g 1 p 6, seatakse keskkonnaloale
tookorralduslikud nduded ja tingimused:

Veekogu sh mere siivendamise nouded (loa tabel V8):

3.3.1. Kui siivenduspinnases on saasteaineid iile to0stusmaa piirarvu[15], tuleb saasteainete
edasikandumise minimeerimiseks kasutada siivendustoddel tokkekardinaid ja poome.

3.3.2. Vihendamaks heljumi levikut to6piirkonnast kaugemale Tallinna lahte tuleb siivendustdid
teha voimalikult vaikse ilmaga voi tuultega, mis ei kanna veemasse akvatooriumist vélja vaid
soosivad heljumi kiiret settimist (kirde-, pdhja- ja loodening lduna- ja edelatuule korral on
heljumi levik piiratud jdddes peamiselt sadama akvatooriumi ldhedale). Tuule kiirus 10 m/s
akvatooriumi avaosas on piir, millest suurema tuulega siivendustdid pole mereohutuse
seisukohalt lubatud teha. Sisebasseinis on selliseks tuule piirkiiruseks 15 m/s.

Kaadamise nouded (loa tabel V10):

3.3.3. Kui pinnaseproovid niitavad reoainete sisaldust {ile elumaa piirarvu[16], tuleb reostuse
tdpsema ulatuse madramiseks votta tdpsustavad analiilisid (reostunud punkti piirkonnast 3
analiiiisi, millest tehakse koondproov). Sel viisil on vdimalik vilja selgitada, kas tegemist oli
juhusliku lokaalse reostuspunktiga vdi on tegemist laiema reostusega. Kui saastetunnused on
laiemal alal iile elumaa piirarvu kuid allpool todstusmaa piirarvu, voib kasutada kaadamisel
tookorraldust, kus kergelt saastunud materjal kaetakse saastamata pinnasega vOi pinnas
kasutatakse kaitserajatiste tiiteks (HELCOM Siivendamise ja kaadamise juhis p 7.6. (HELCOM
Stivendamise ja kaadmise juhend). Pinnas, kus saasteainete sisaldus iiletab todstusmaa piirarvu,
tuleb kdidelda jaddtmena maismaal.

3.3.4. Kaadamistood peab teostama siisteemselt:

Kaadamisala tuleb jagada ruutudeks ja pidada arvestust ruutudesse kaadatava pinnase mahu
kohta, mis vdimaldab kavandada iihtlasemat kaadatava materjali jaotamist kaadamisalal.
Kaadamine tuleb teostada nii, et kaadamisel tekkiv heljumi jadks vdimalikult kaadamisala
piiridesse ja toimuks {ihtlasem jaotus kaadamisalal. Kaadamisalalt heljumi véljakandumise
véltimiseks tuleb soltuvalt tuule suunast ja tugevusest valida piirkond (ruut), et heljumi teekond
ranniku poole ning Paljassaare hoiuala poole oleks voimalikult pikk.

3.3.5. Viltida kaadamist kaadamisala kirdeosas.

3.3.6. Viltida kaadamist ida ja ld4ne tuulte korral. Tuule kiirus 10 m/s on piir, millest suurema
tuulega kaadamistdid pole mereohutuse seisukohalt lubatud teha.

3.3.7. Kaadamiskohta ei tohi vedada sadama akvatooriumis esinevat voimalikku prahti, see
tuleb enne slivendamist merepdhjast vélja votta vdi ammutatud materjalist siivendustoode
kéigus eraldada.

3.3.8. Pargased peavad olema pidevalt jdlgitavad laecvade automatiseeritud identifitseerimise
siisteemi (AIS) abil.



3.3.9. Pargaste liikkumisteed tuvastatakse AIS andmete alusel ja see vOimaldab kontrollida
siivendatud materjali vedavate pargaste ettendhtud liitkumisalas piisimist ning kaadamise
teostamist selleks ettendhtud kaadamisala ruudus.

Vee erikasutusega kaasneva voimaliku negatiivse keskkonnamaoju viihendamise meetmed (loa
tabel V16):

3.3.10. Kalastiku kaitse seisukohast ei ole slivendus ja kaadamistdid lubatud teha enamuse
kalade kudemisajal mai algusest juuni [opuni.

3.3.11. Siivendus ja kaadamistddd tuleb peatada, kui tuvastatakse reostusilmingud voi heljumi
seire kdigus tuvastatakse looduslikust foonist kdrgema fooniga heljumi levikut Miinisadama
akvatooriumist kaugemale kui 500 m voi kaadamiskoha piiridest vélja.

Téode teostamise tingimused ja nouded (loa tabel V16):

3.3.12. Ehitusaegse lammutus-, ehitus- ja siivendustdode tegemise ajal peab ehitustodde
labiviija viltima sadama naabruses asuvatel elamualadel normatiivse miirataseme

iiletamist ning véltima Gisel ajal materjalide vedusid ja miirarikkaid lammutustdid.

3.3.13. Koik toode kéigus tekkivad jadtmed (sh lammutusjddtmed) kdideldakse vastavalt Eestis
kehtivatele digusaktidele.

3.3.14.Viltida merepdhja reostamist ehitusprahiga.

3.3.15. Kui juhitakse sadevett sadamachitiste maalt suublasse, peab suublasse juhitav
sademevesi vastama sademevee saasteainesisalduse piirvédrtustele ja keskkonnaloaga méiaratud
heitkogustele. Juhime tdhelepanu, et kui suublasse juhitakse sadevett on vajalik vastava
keskkonnaloa taotlemine. Vajalik on sobivate proovivotukohtade véljachitamine.

Parima voimaliku tehnika kasutamine (loa tabel V16):

3.3.16. Stivendamiseks on lubatud kasutada iihekopalist eksavaatorit.

3.3.17. Kasutatav tehnika peab olema todkorras ja ei tohi pdhjustada tdiendavat pinnase- ega
veereostust. Toode kidigus tuleb jérgida head ehitustava ning jilgida todtavate mehhanismide
tehnilist korrasolekut.

Toimingud avarii korral (loa tabel V16):

3.3.18. Veesiseste todde ldbiviimisel peab olema olemas dlikorje tehnika valmisolek.

3.3.19. Naftasaaduste vdi muude miirgiste ainete looduskeskkonda sattumisel, avarii voi selle
ohu korral koheselt votta tarvitusele abindud avariilise reostuse peatamiseks ja likvideerimiseks
vOi ennetamiseks.

Muud asjakohased meetmed (loa tabel V16):

3.3.20. Toode tegija on kohustatud kasutama keskkonnaloa taotluses kirjeldatud tehnoloogiat ja
tookorraldust ning teostama toid mahus, mis on toodud Keskkonnaametile esitatud taotluses.
Keskkonnaloale kantud nduete mitte tiitmise korral on Keskkonnaametil, vastavalt KeUS § 62
lg 2 ja veeseaduse § 194 1g 2 p 4 digus tunnistada keskkonnaluba kehtetuks.

3.3.21. Loas madramata juhtudel ldhtuda veeseadusest ning selle alusel kehtestatud
oigusaktidest.

3.4. Seire nouded



VeeS § 193 1g 1 p 5jaKeUS § 53 1g 1 p 9 alusel seatakse keskkonnaloale seire nduded:

3.4.1. Mere seire (loa tabel V'8)

Teostada heljumi pidevseiret stivenduse ja kaadamise ajal:

1) Enne t6dde algust fikseerida heljumi looduslik foon piirkonnas.

2) Teostada pidev heljumi seire slivenduse ja ehitamisega seotud pinnasetddde ajal kuni koigi
siivendusega seotud tdode 1dppemiseni Miinisadamas. Seireks kasutada piisiseirejaama,
sateliidipiltide andmeid, heljumi mdddistusi.

3) Lisaks teostada heljumi seiret kaadamisel.

4) Siivenduse ja kaadamise l0ppedes koostatakse aruanne heljumi jaotusest td6de perioodil.

3.4.2. Siivenduspinnase seire (loa tabel V10)

1) Enne stivendustdid peab teostama siivenduspinnase seiret.

2) Siivendusala setetest tuleb votta 3...6 pinnaseproovi Hg, Cd, Cr, Ni, Pb, Zn, Cu, As, TBT,
PCB, nafta ja PAH iihendite midramiseks. Vodetavate proovide arv sdltub kavandatava
stivendamise kogusest.

3) Tuleb médrata setete fiilisikaline koostis.

4) Proovide ulatus ja siigavus peaks peegeldama siivendatava ala ulatust ja siigavust,
stivendatavat kogust ja saasteainete horisontaalse ja vertikaalse jaotumise oodatavaid erinevusi.
5) Proovid tuleb votta ja analiilisida vastavalt kehtivale korrale ja arvestades HELCOM
Stivendamise ja kaadmise juhend.

3.5. Aruandluse esitamine

Keskkonnaloa omaja on kohustatud vastavalt VeeS § 195 lg 1 esitama iiks kord aastas
keskkonnaloa andjale aruande VeeS § 187 p 1-6, 9, 11, 15 ja 18 nimetatud tegevuse kohta, st
veekasutuse aruande. Veeloa omaja esitab aruande, kui VeeS § 187 punktides 8 nimetatud
tegevus toimub meres. Seega tuleb aruanne esitada mere siivendamisel, merre tahkete ainete ja
kaadamisel. Veekasutuse aruanne tuleb esitada vastavalt VeeS § 195 Ig 2 ja lg 3 ning vastavalt
keskkonnaministri 16.01.2020 vastu voetud méérusele nr 6 ,,Veekasutuse aruande tdpsustatud
andmekoosseis ja aruande esitamise kord“. Veekasutuse aruanne esitatakse keskkonnaotsuste
infostisteemis KOTKAS.

3.6. Otsekohalduvad nouded

Keskkonnaloaga kaasnevad taotlejal digusaktidest tulenevad digused ja kohustused. Taotleja
peab jiargima VeeS ja selle alamaktides kajastud ndudeid ning kohustusi. Keskkonnaamet on
seisukohal, et Oigusaktidest tulenevaid ndudeid ei ole otstarbekas kanda keskkonnaloale.
Olulisemad keskkonnaalased kohustused loa omajale on toodud Keskkonnaameti kodulehel
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VAIDLUSTAMINE

Otsust on voimalik vaidlustada 30 pdeva jooksul teatavaks tegemisest, esitades vaide haldusakti
andjale haldusmenetluse seaduses sidtestatud korras vOi kaebuse halduskohtule
halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud korras.
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